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	喀什经济开发区停车场及配套设施项目
	报告摘要
	一、基本情况
	（一）项目背景
	（二）项目实施情况
	六、综合评价结论

	一、基本情况
	（一）项目概况
	1.项目背景
	随着喀什经济开发区经济社会快速发展，机动车保有量持续增长，停车供需矛盾日益突出。城东金融贸易区、综合
	为深入贯彻落实《中共中央、国务院关于完善促进消费体制机制进一步激发居民消费潜力的若干意见》（国办发〔
	2022年9月30日，喀什经济开发区发展改革和经济促进局批复《关于喀什经济开发区停车场及配套设施项目
	该项目的实施是完善喀什经济开发区城市功能、提升城市品质的重要举措，也是提升喀什市整体形象、促进区域经
	2.项目立项目的
	一是贯彻落实上级决策部署。深入贯彻落实国家关于完善城市基础设施、提升公共服务水平的战略部署，积极响应
	二是破解停车供需矛盾。随着喀什经济开发区经济社会快速发展，机动车保有量持续增长，城东金融贸易区、综合
	三是完善城市功能与提升城市品质。通过建设标准化、规范化的停车场，有效规范停车秩序，缓解交通压力，提升
	四是履行部门法定职责。该项目属于喀什经济开发区规划土地建设环保局履行城市规划建设、基础设施完善等法定
	五是保障项目实施有据可依。项目依据《关于喀什经济开发区停车场及配套设施项目可行性研究报告（代项目建议
	3.项目立项依据
	（1）《中共中央、国务院关于完善促进消费体制机制进一步激发居民消费潜力的若干意见》（国办发〔2019
	（2）《关于喀什经济开发区停车场及配套设施项目可行性研究报告（代项目建议书）》（喀经开发促字〔202
	（3）《关于喀什经济开发区停车场及配套设施项目建设内容变更的情况说明》；
	（4）《关于喀什经济开发区停车场及配套设施项目初步设计》（喀经开发促〔2023〕44号）；
	（5）其他相关资料。
	4.主要内容及实施情况
	（1）项目主要内容

	喀什经济开发区停车场及配套设施项目经喀什经济开发区发展改革和经济促进局《关于喀什经济开发区停车场及配
	①施工总承包（EPC）
	2023年9月4日，项目单位委托招标代理智博国际工程咨询有限公司对该项目的施工总承包在喀什地区公共交
	②水土保持方案编制及监测服务
	2023年11月13日，项目单位通过政采云平台服务市场竞价确定该项目水土保持方案编制及监测服务供应商
	③水土保持方案验收编制服务
	2023年11月23日，项目单位通过政采云平台服务市场竞价确定该项目水土保持方案验收编制服务供应商，
	④电缆施工
	2023年12月13日，项目单位委托招标代理智博国际工程咨询有限公司对该项目的电缆施工进行竞争性磋商
	（2）项目实施情况
	项目按照四个阶段有序推进：
	①前期准备阶段（2022年—2023年）
	2022年9月完成项目立项及可行性研究报告批复；2023年8月完成建设内容变更批复；2023年10月
	②施工建设阶段（2023年11月—2024年）
	项目于2023年11月陆续开工，建设内容包括文化苑一期北门旁停车场（含地下车库）、总部经济区兵团大厦
	③竣工验收阶段（2024年—2025年）
	根据多份《建设单位工程竣工验收报告》，各子项停车场及配套卫生间已于2024年陆续完成竣工验收，工程质
	④2025年度工作
	2025年预算资金81万元主要用于支付项目施工费（土建工程、电缆工程）及前期费（水土保持方案验收编制
	5.资金投入和使用情况
	（1）资金投入情况
	该项目为跨年度实施项目，资金投入情况如下：
	①项目总投资规模
	项目初设批复总投资为5499.34万元，后经初步设计及招投标环节优化调整，签约合同价为4,319.7
	②2025年度预算安排
	根据喀什经济开发区2025年度部门预算批复，该项目2025年度预算资金总额为81万元，均为本级财政拨
	③项目建设规模对应的投资构成
	项目投资主要用于新建停车场14处，总占地面积153,412.8平方米，设置停车位2,007个及配套附
	序号
	合同内容
	中标单位
	审定金（元）
	2025年度支付（元）
	支付比例
	1
	EPC施工总承包
	中铁十五局集团有限公司
	43,197,700.00
	396,864.23
	0.92%
	2
	电缆施工
	新疆喀建建设工程有限公司
	1,099,191.04
	181,640.03
	16.52%
	3
	水土保持编制及监测
	乌鲁木齐睿淼生态环境技术有限公司
	142,000.00
	28,400.00
	20%
	4
	水土保持验收编制
	新疆嘉通企业咨询有限公司
	57,000.00
	57,000.00
	100%
	（2）资金使用情况
	①2025年度该项目预算执行情况
	截至2025年12月31日，2025年度预算资金81万元，实际支出66.39万元，总体预算执行率为8
	项目
	预算金额（万元）
	实际支出（万元）
	预算执行率
	EPC施工总承包费用
	42.936
	39.686
	92.43%
	电缆施工费
	18.164
	18.164
	100%
	水土保持验收编制
	5.7
	5.7
	100%
	水土保持编制及监测
	14.2
	2.84
	20%
	合计
	81.00
	66.39
	81.96%
	②按合同执行情况
	EPC施工总承包：2025年度支付396,864.23元（占合同金额0.92%），累计以前年度已按工
	电缆施工：结算审计金额1,099,191.04元，2025年度支付181,640.03元，占结算审计
	水土保持编制及监测：2025年度支付28,400.00元，占合同价款的20%。
	水土保持验收编制：2025年度支付57,000.00元，占合同价款的100%，已全部付清。
	6.项目管理情况
	（1）项目组织情况
	（2）项目管理情况
	（3）项目财务管理情况


	（二）项目绩效目标
	1.总体目标
	通过新建停车场及配套附属设施，完善喀什经济开发区城市功能、提升城市品质，有效缓解城东金融贸易区、综合
	2.阶段性目标
	（1）项目立项及前期准备阶段（2022年—2023年）
	完成项目立项审批、可行性研究论证、建设内容变更批复、初步设计批复及招投标工作，确定EPC总承包单位及
	2022年9月取得可研批复；2023年8月完成建设内容变更调整批复；2023年9月通过公开招标确定中
	（二）施工建设阶段（2023年11月—2024年）
	完成14处停车场主体工程及配套附属设施建设，确保工程质量达标。建设内容包括文化苑一期北门旁停车场、总
	项目于2023年11月陆续开工，各子项工程于2024年陆续完成建设。工程建设过程中严格执行国家及地方
	（三）竣工验收阶段（2024年—2025年）
	完成14处停车场及配套附属设施的竣工验收工作，确保工程质量合格率达到100%。同步推进电缆施工等专业
	各子项停车场及配套卫生间已于2024年陆续完成竣工验收，工程质量评定均为合格。截至2025年底，工程
	（四）2025年度资金支付目标
	2025年度预算资金81万元，主要用于支付项目施工费（土建工程、电缆工程）及前期费（水土保持方案编制
	3.具体绩效指标


	二、绩效评价工作开展情况
	（一）绩效评价目的、对象、范围和依据
	1.绩效评价目的
	（1）评估项目实施效果
	（2）提升资源利用效率
	（3）强化项目管理责任
	（4）为决策提供支持
	（5）促进项目持续改进

	2.绩效评价对象
	3.绩效评价范围
	4.绩效评价依据
	（1）《中共中央、国务院关于完善促进消费体制机制进一步激发居民消费潜力的若干意见》（国办发〔2019
	（2）《关于喀什经济开发区停车场及配套设施项目可行性研究报告（代项目建议书）》（喀经开发促字〔202
	（3）《关于喀什经济开发区停车场及配套设施项目建设内容变更的情况说明》；
	（4）《关于喀什经济开发区停车场及配套设施项目初步设计》（喀经开发促〔2023〕44号）；

	（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价标准
	1.绩效评价原则
	2.评价指标体系
	3.评价方法及评价标准

	（三）绩效评价工作过程
	（1）指标体系构建


	三、综合评价情况及评价结论
	四、绩效评价指标分析
	（一）项目决策情况
	1.项目立项（分值5分，得分5分）
	（1）立项依据充分性（分值3分，得分3分）
	（2）立项程序规范性（分值2分，得分2分）
	2.绩效目标（分值5分，得分5分）
	（1）绩效目标合理性（分值3分，得分3分）
	（2）绩效指标明确性（分值2分，得分2分）

	3.资金投入（分值10分，得分10分）
	（1）预算编制科学性（分值5分，得分5分）
	（2）资金分配合理性（分值5分，得分5分）


	（二）项目过程情况（分值20分，得分16.5分）
	1.资金管理（分值15分，得分15分）
	（1）资金到位率（分值5分，得分5分）
	（2）预算执行率（分值5分，得分3.5分）
	（3）资金使用合规性（分值5分，得分3分）

	2.组织实施（分值5分，得5分）
	（1）管理制度健全性（分值2分，得分2分）
	（2）制度执行有效性（分值3分，得分3分）


	（三）项目产出情况（分值40分，得分33.5分）
	1.产出数量（分值10分，得分10分）
	2.产出质量（分值10分，得分10分）
	3.产出时效（分值10分，得分10分）
	（1）指标设置及目标值
	根据《项目支出绩效目标表》，产出时效指标设置为“建设停车场及时性”，年度指标值为“=100%”。该指
	（2）指标完成情况
	根据项目合同约定，总承包计划工期为270日历天，计划开始工作日期为2023年10月3日，计划竣工日期
	（3）指标分析
	该指标完成情况较好。项目在建设过程中遇到了冬季低温、施工场地分散、协调难度大等实际困难，但项目单位通
	4.产出成本（分值5分，得分3.5分）
	（1）指标设置及目标值
	根据《项目支出绩效目标表》，产出成本指标—工程费用≤42.94万元、电缆施工费≤18.16万元。该指
	（2）指标完成情况
	根据项目单位提供的“三栏明细账”“国库集中支付凭证”及《项目支出绩效自评表》，2025年度项目施工费
	（3）指标分析
	该指标未完全达到预期目标值，主要原因是项目施工虽已完成，但根据合同约定，部分尾款需待最终结算审计完成
	5.产出成本（分值5分，得分0分）
	（1）指标设置及目标值
	根据《项目支出绩效目标表》，产出成本指标—水土保持验收编制服务费用≤5.7万元、水土保持编制及检测服
	（2）指标完成情况
	根据项目单位提供的《项目支出绩效自评表》，2025年度项目前期费预算为19.9万元，实际支出8.54
	（3）指标分析
	该指标完成情况较差，主要原因有以下几点：
	一是项目前期费用涉及多个服务合同，部分合同约定的支付节点尚未到达。例如，设计合同约定在设计成果提交并
	二是部分前期服务（如监理、检测等）的结算工作尚未完成，导致相关费用无法及时支付。项目单位在前期费用管
	三是2025年度预算编制时对前期费用的支付进度预估过于乐观，未能充分考虑结算周期和审批流程的实际耗时
	该指标的零分直接拉低了项目产出指标的总体得分，反映出项目单位在前期费用管理和预算执行方面存在明显短板
	综上所述成本指标权重10分，实际得分3.5分。


	（四）项目效益情况（分值20分，得6分）
	1.实施效益指标（分值10分，得分6分）
	2.满意度指标（分值10分，得分0分）


	五、主要经验及做法
	（一）采用EPC总承包模式，实现设计施工一体化
	项目单位根据项目特点，采用设计、施工总承包（EPC）模式，充分发挥设计在整个工程建设过程中的主导作用
	（二）注重配套设施同步建设，提升综合服务功能
	项目不仅在停车场主体工程上下功夫，还同步建设了充电桩、卫生间、标识标牌、岗亭等配套附属设施，提升了停
	六、存在的问题及原因分析
	（一）预算执行率偏低，资金支付进度与工程完成进度严重不匹配
	2025年度该项目预算资金81万元，实际支出66.39万元，总体预算执行率仅为81.96%。其中，项
	（二）部分停车场投入使用率不高，建设成效尚未充分释放
	虽然项目已全面完工并通过竣工验收，但评价小组实地走访发现，部分停车场（尤其是偏远区域的停车场）投入使
	七、相关建议
	（一）健全资金支付管理体系，推动预算执行与工程进度协同并进
	建议项目单位全面梳理前期费用涉及的各项服务合同（设计、监理、可研编制、水土保持编制及监测、水土保持验
	（二）加快推动停车场投入运营，切实释放项目社会效益
	一是加快制定运营方案，分类推动停车场投入使用。建议项目单位对14处停车场逐一排查运营准备情况，针对已
	二是建立运营绩效评估机制，强化“建运一体”规划理念。建议项目单位在停车场投入使用后，定期对停车场的利
	八、绩效评价结果应用建议
	十、附件
	附件1：喀什经济开发区停车场及配套设施项目绩效评价指标综合评分表
	附件二：满意度调查问卷分析报告
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